
 

 

4 องค์กรวิชาชีพสื่อเตรียมยื่นจดหมายให้  กสทช. ทบทวนและแก้ไข ร่างประกาศการก ากับเนื้อหารายการ 

ตาม ม.37 

(9 ก.ค.56) ที่ประชุมร่วม 4 องค์กรวิชาชีพสื่อ ประกอบด้วย สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย สภาวิชาชีพ
ข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย และ สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ ได้มีมติ
และข้อสรุปร่วมกันจากกรณี ที่ กสทช. ได้จัดท า (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การก ากับดูแลเนื้อหารายการในกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ.......     ว่า   

องค์กรวิชาชีพสื่อทั้ง 4 องค์กร ตระหนักและเข้าใจถึงความจ าเป็นท่ี กสทช. จะต้องมีกลไกเพื่อเป็นเครื่องมือ
ในการก ากับดูแลสื่อมวลชนทั้งระบบอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้พยายามผลักดันให้เกิดร่างประกาศฉบับดังกล่าวโดย
อาศัยอ านาจ ตามมาตรา  37แห่ง พ.ร.บ.การประกอบกิจการฯ พ.ศ.  2551 ที่ก าหนดให้ กสทช.มีอ านาจ  “ระงับการ
ออกอากาศรายการท่ีมีเนื้อหาสาระที่ก่อให้เกิดการล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน หรือมีการกระท าซึ่งเข้าลักษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบต่อการให้เกิดความ
เสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอย่างร้ายแรง” แต่จากการศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาที่ปรากฏในร่าง
ฉบับดังกล่าว องค์กรวิชาชีพสื่อ พบว่ามีประเด็นท่ีต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบดังนี้คือ 

1.เนื้อหาของร่างประกาศนี้ อาจขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพราะมีเนื้อหาเป็นการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของสื่อมวลชนและประชาชนที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้ 

2. การใช้อ านาจก ากับดูแลของกสทช.ตามร่างประกาศนี้ อาจเป็นการขยายขอบเขตอ านาจของ กสทช.เกิน
กว่าที่ มาตรา 37 พรบ.การประกอบกิจการฯ พ.ศ. 2551 ให้อ านาจไว้ 

3. กสทช.สามารถใช้อ านาจตามมาตรา 37 นี้ร่วมกับกลไกอื่นๆที่ กสทช.ได้ประกาศใช้ไปแล้ว คือ ประกาศฯ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดในกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์
ที่มีโทษทางปกครอง หรือ ร่างประกาศ เรื่อง การรวมกลุ่มเพื่อก ากับดูแลกันเองของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และ
ผู้ประกอบวิชาชีพฯ ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพัฒนาวิชาชีพ เพื่อสนับสนุนให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
ก ากับดูแลดันเองด้านจริยธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

4. เมื่อพิจารณาลงในรายละเอียดของร่างประกาศ พบว่า 



4.1 หมวด  1 อาจมีความจ าเป็นต้องให้ค าจ ากัดความถ้อยค าบางประการให้ชัดเจนเพื่อคุ้มครองการได้รับ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะของประชาชน เช่น รายการที่มีเนื้อหาสาระที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ที่มีลักษณะเป็นการ
ยุยงส่งเสริมให้เกิดความแตกแยกในสังคม หรือมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดการท าลายสันติสุขโดยพลันหรือก่อให้เกิดการ
ใช้ก าลังหรือความรุนแรงในสังคม เป็นต้น 

4.2 หมวด  2 การก าหนดให้ “ผู้รับใบอนุญาต ” ซึ่งหมายถึงเจ้าของสื่อ มีหน้าที่ควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพให้
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ซึ่งอาจท าให้เกิดการแทรกแซงการน าเสนอข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์
สาธารณะ อันจะน าไปสู่การปิดกั้นข้อมูลข่าวสารหรือการเซ็นเซอร์ได้โดยง่าย 

4.3 หมวดท่ี  3 การก ากับดูแลที่ให้อ านาจผู้รับใบอนุญาตในการก ากับดูแลตรวจสอบเนื้อหาของรายการอัน
เป็นการขัดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา  46 ที่รับรองสิทธิเสรีภาพของพนักงาน ลูกจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่ตาม
จริยธรรม 

องค์กรสื่อทั้ง 4 องค์กร จึงเห็นควรเสนอให้ กสทช. พิจารณาทบทวนและปรับแก้ไขร่างประกาศดังกล่าวด้วย
ความรอบคอบ เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการน าเสนอความคิดเห็นต้ังแต่
ขั้นตอนการจัดท าร่าง เพื่อให้ร่างประกาศฉบับดังกล่าวสามารถใช้เป็นเครื่องมือของ กสทช. ในการก ากับดูแล
สื่อมวลชนที่มีประสิทธิภาพ อันจะน ามาซึ่งประโยชน์ของประชาชนซึ่งเป็นประโยชน์สาธารณะอย่างแท้จริง และหาก 
กสทช.เห็นควรจัดให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อร่างประกาศดังกล่าว องค์กรสื่อทั้ง 4 องค์กรยินดีให้ความ
ร่วมมือส่งตัวแทนเข้าร่วมเพื่อให้ข้อเสนอแนะต่อไป 

        9 กรกฎาคม 2556 
   

สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 

 สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย   
สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  

 


