
 
คําอธิบาย 

มาตรการแก�ไขป�ญหาการประกอบกิจการโทรทัศน�และกิจการโทรคมนาคม 

ตามคําส่ังหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห%งชาติ ท่ี ๔/๒๕๖๒ 
 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน� และกิจการโทรคมนาคมแห�งชาติ 
(สํานักงาน กสทช.) ขอชี้แจงรายละเอียดคําสั่งหัวหน&าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ที่ ๔/๒๕๖๒ เรื่อง 
มาตรการแก&ไขป1ญหาการประกอบกิจการโทรทัศน�และกิจการโทรคมนาคม ลงวันที่ ๑๑ เมษายน 
พุทธศักราช ๒๕๖๒ ดังนี้ 

 
๑. เหตุผลในการออกคําส่ังหัวหน�า คสช. 

 สืบเนื่องจากผู&ประกอบการโทรคมนาคมและผู&ประกอบการทีวีดิจิตอล ได&มีหนังสือถึงหัวหน&า 
คสช. เพ่ือให&ออกมาตรการแก&ไขป1ญหาการประกอบกิจการโทรทัศน�และกิจการโทรคมนาคม ดังนี้ 
 ๑) เมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๐ บริษัท ทรู มูฟ เอช ยูนิเวอร�แซล คอมมิวนิเคชั่น จํากัด 
และบริษัท แอดวานซ� ไวร�เลส เน็ทเวอร�ค จํากัด มีหนังสือถึงหัวหน&า คสช. เพื่อขอผ�อนผันการชําระเงิน
ประมูลคลื่นความถ่ีย�าน ๙๐๐ MHz ในงวดท่ี ๔ ออกไปเปDน ๗ งวด  
 ๒) เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จํากัด มีหนังสือถึงหัวหน&า คสช. 
เพ่ือขอแบ�งการชําระเงินประมูลคลื่นความถ่ีย�าน ๙๐๐ MHz ออกไปเปDน ๑๕ งวด 
 ๓) เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๐ ผู&ประกอบการทีวีดิจิตอลรวมตัวกันมีหนังสือถึงหัวหน&า 
คสช. เพื่อขอให&นําคลื่นความถี่ ๗๐๐ MHz ที่กันไว&สําหรับทีวีดิจิตอลมาจัดสรรคลื ่นความถี่ใหม� และ
เยียวยาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการดังกล�าว   

 
๒. สาระสําคัญของคําส่ังหัวหน�า คสช.  

 ๒.๑ มาตรการแก�ไขป�ญหาการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
  ๑) คําสั่งหัวหน&า คสช. กําหนดให&ขยายระยะเวลาการชําระเงินประมูลคลื่นความถี่ย�าน ๙๐๐ 
MHz จากเดิม ๔ งวด ออกไปเปDน ๑๐ งวด ซ่ึงหมายความว�า เปDนการขยายระยะเวลาโดยนับจากปH ๒๕๕๙ 
ออกไป ๑๐ งวด มิใช�นับจากปH ๒๕๖๓ ออกไป ๑๐ งวด ดังนั้น หากนับจากปH ๒๕๖๓ ก็เปDนการขยาย
ออกไปเพียง ๖ งวดเท�านั้น 
  ๒) ในปH ๒๕๖๓ ผู&ประกอบการ (๓ ราย) จะต&องจ�ายเงินย&อนหลัง ๔ ปHให&แก�รัฐ โดยนับจาก    
ปH ๒๕๕๙ จนถึงปH ๒๕๖๒ เปDนเงินทั้งสิ้น ๓๔,๑๙๒ ล&านบาท ซึ่งจะส�งผลให&ในปH ๒๕๖๓ รัฐจะมีรายได& 
๕๔,๘๐๐ ล&านบาท และตั้งแต�ปH ๒๕๖๔ จนถึงปH ๒๕๖๘ รัฐจะมีรายได&เกิดขึ้นทุกปHจํานวน ๒๐,๓๓๒      
ล&านบาท และมีรายได&ต�อเนื่องไปจนถึงปH ๒๕๗๐ ซึ่งหากเทียบกับการชําระตามงวดเงินเดิมแล&ว รัฐจะมี
รายได&จนถึงปH ๒๕๖๓ เท�านั้น  
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  ๓) นอกจากนี้ คําสั่งหัวหน&า คสช. ดังกล�าว ยังได&บังคับให&ผู&ประกอบการจะต&องเข&ารับการ
จัดสรรคลื่นความถี่ย�าน ๗๐๐ MHz ที่เรียกคืนมาจากผู&ประกอบการทีวีดิจิตอล ซึ่งจะทําให&รัฐมีเงินรายได&
เพิ่มเติมอย�างน&อยอีก ๗๕,๐๐๐ ล&านบาท และเมื่อรวมกับงวดเงินที่มีการแบ�งชําระใหม� ตั้งแต�ปH ๒๕๖๓     
รัฐก็จะมีรายได&เกิดขึ้นทุกปHจํานวน ๒๗,๘๓๒ ล&านบาท และจะมีรายได&ต�อเนื่องไปจนถึงปH ๒๕๗๒ ซึ่งรวม
แล&วรัฐได&เงินมากกว�าเดิมเกือบ ๔๐% โดยยังไม�รวมผลประโยชน�ต�อเศรษฐกิจประเทศที่เกิดจากการลงทุน
ของภาคเอกชน 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ๒.๒ ผลประโยชน� 5G ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

  ๑) การขยายระยะเวลาชําระเงินประมูลคลื่นความถ่ีย�าน ๙๐๐ MHz ซึ่งมีข&อกําหนดด&านการ
รับการจัดสรรคลื่นความถ่ีย�าน 700 MHz ด&วยนั้น จะช�วยให&เกิดสภาพคล�องในการลงทุนสําหรับเทคโนโลยี
การสื่อสารในอนาคต ซ่ึงจะส�งผลให&เกิดแรงจูงใจในการลงทุนจากภาคเอกชนเพื่อสนับสนุนและขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐบาล และส�งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เปลี่ยนผ�านสู�ประเทศไทย 4.0 อย�างเต็มรูปแบบ 

  ๒) สํานักงาน กสทช. จึงเปDนส�วนหนึ่งในการเร�งผลักดันให&เกิดเทคโนโลยี 5G ให&เกิดการใช&
งานเร็วท่ีสุดภายในช�วงปH 2563 ถึงต&นปH 2564 จากการประมาณการของสํานักงาน กสทช. พบว�าการใช&
งานเทคโนโลยี 5G จะสร&างมูลค�าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให&กับประเทศไทยได&สูงถึง 2.3 ล&านล&านบาทภายในปH 
2578 ซึ่งแบ�งเปDนมูลค�าเพิ่มที่เกิดจากภาคการผลิต 634,000 ล&านบาท ภาคการขนส�งหรือโลจิสติกส� 
124,000 ล&านบาท ภาคการเกษตร 96,000 ล&านบาท นอกจากนั้น ยังช�วยลดต&นทุนด&านสาธารสุขและ
......…. 

หน�วย: ล	านบาท 
               

จํานวนในที่นี้รวม VAT 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 
ผลรวม 

 
2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 

AIS         
           

เงินชําระเข	ารัฐรูปรูปแบบเดิม 900 AIS (5 ป+ 4 งวด) 8,603  0  4,301  4,301  63,744  0  0  0  0  0  0  0  0  0  80,950  

เงินที่ต	องชําระจริงรูปแบบใหม� AIS (ไม�รวมคล่ืน 700MHz) 8,603  0  4,301  4,301  23,269  8,095  8,095  8,095  8,095  8,095  0  0  0  0  80,950  

TRUE         
           

เงินชําระเข	ารัฐรูปรูปแบบเดิม 900 TRUE (5 ป+ 4 งวด) 8,603  0  4,301  4,301  64,433  0  0  0  0  0  0  0  0  0  81,639  

เงินที่ต	องชําระจริงรูปแบบใหม� TRUE (ไม�รวมคล่ืน 
700MHz) 

8,603  0  4,301  4,301  23,614  8,164  8,164  8,164  8,164  8,164  0  0  0  0  81,639  

DTAC         
           

เงินชําระเข	ารัฐรูปรูปแบบเดิม 900 DTAC (5 ป+ 4 งวด) 0  0  4,301  0  2,151  2,151  32,126  0  0  0  0  0  0  0  40,728  

เงินที่ต	องชําระจริงรูปแบบใหม� DTAC (ไม�รวมคล่ืน 
700MHz) 

0  0  4,301  0  7,917  4,073  4,073  4,073  4,073  4,073  4,073  4,073  0  0  40,728  

 
        

           

รวมสามผู�ประกอบการ 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 ผลรวม 

 
        

           

เงินที่ต�องชําระเข�ารัฐรูปแบบเดิม ก+อนคําส่ัง คสช.  17,206  0  12,904  8,603  130,328  2,151  32,126  0  0  0  0  0  0  0  203,317  

เงินที่ต	องชําระเข	ารัฐรูปแบบใหม� (ไม�รวมคล่ืน 700 MHz) 17,206  0  12,904  8,603  54,800  20,332  20,332  20,332  20,332  20,332  4,073  4,073  0  0  203,317  

 
        

           
ผู	ที่จะได	รับเง่ือนไขขยายระยะเวลาคล่ืน 900 MHz  จะต	อง
เข	าร�วมประมูลคล่ืน 700 MHz ที่จะนํามาประมูล ซ่ึงจาก
การประเมินเบื้องต	นราคาประมูลคล่ืน 700 MHz ต่ําสุดไม�
น�าจะต่ํากว�า 25,000 ล	านบาทต�อหน่ึงใบอนุญาต(รวมสาม
ค�าย 75,000 ล	านบาทและจํานวนในที่น้ียังไม�รวม VAT)  

        7,500  7,500  7,500  7,500  7,500  7,500  7,500  7,500  7,500  7,500  75,000  

รวมเงินที่รัฐจะได�หลังคําส่ัง คสช.  17,206  0  12,904  8,603  62,300  27,832  27,832  27,832  27,832  27,832  11,573  11,573  7,500  7,500  278,317  
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บริการทางการแพทย�อีกประมาณ 38,000 ล&านบาทต�อปH ซึ่งจะสอดรับกับการเข&าสู�สังคมสูงวัยอย�างเต็ม
รูปแบบของประเทศไทยในอนาคตอันใกล&นี้ เพราะฉะนั้น จะเห็นว�าไม�เพียงแต�รายได&เข&ารัฐที่มากกว�าเดิม
เท�านั้น แต�ยังมีผลประโยชน�ทางอ&อมท่ีเกิดจากการใช&งาน 5G ต�อเศรษฐกิจไทยอย�างมหาศาลและต�อเนื่อง
ไปอีกกว�า 10 ปHด&วยเช�นกัน 

 

  ๓) นอกจากการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแล&ว การพัฒนา 5G ยังจําเปDนอย�างยิ่งต�อการพัฒนา
ศักยภาพการแข�งขันของประเทศ เปรียบเทียบตั้งแต�ปH ๒๕๕๓ จนถึงปH ๒๕๖๑ ที่ผ�านมาประเทศไทยมี      
เม็ดเงินลงทุนจากต�างประเทศแทบไม�เปลี่ยนแปลงจากจากเดิมแต�ลดลงเล็กน&อยด&วยซํ้าจาก ๔๗๐,๔๐๐ 
ล&านบาท มาอยู�ที่ ๔๐๐,๐๐๐ ล&านบาท ในขณะเดียวกันประเทศคู�แข�งเพื่อนบ&านกลับเปDนที่ดึงดูดของ     
เม็ดเงินต�างชาติท่ีเข&ามาลงทุนเพ่ิมข้ึนเปDนจํานวนมากในช�วงเกือบสิบปHท่ีผ�านมา โดยอินโดนีเซียเติบโตเกือบ
เท�าตัวมาอยู�ที่ ๘๖๔,๐๐๐ ล&านบาท ในปHที่แล&ว เวียดนามโตมากกว�าเท�าตัวมาอยู�ที่ ๖๑๑,๒๐๐ ล&านบาท 
แซงหน&าประเทศไทยเปDนที่เรียบร&อย และฟ]ลิปป]นส�ที่โตมากกว�า 8 เท�าตัว จนใกล&เคียงกับประเทศไทยท่ี 
๓๑๓,๖๐๐ ล&านบาท 
   ในขณะเดียวกันประเทศเพื่อบ&านเหล�านี้ล&วนมีค�าแรงขั้นตํ่าที่ถูกกว�าไทยอย�างน&อย 20% 
ดังนั้น หากประเทศไทยต&องการจะดึงดูดการลงทุนจากภายนอกประเทศ ก็จะไม�สามารถพึ่งพิงจุดขายใน
เรื่องแรงงานราคาถูกได&อีกต�อไป จึงมีความจําเปDนอย�างยิ่งที่จะต&องยกระดับโครงสร&างพื้นฐานเทคโนโลยี 
และความรู&ความสามารถของคนในชาติเพื่อที่ประเทศไทยสามารถจะแข�งขันกับประเทศเพื่อนบ&านได&      
และ 5G จะเปDนหนึ่งในคําตอบที่สําคัญของประเทศในจุดนี้เพราะ 5G ก็เปรียบเสมือนถนนดิจิตอลที่จะ
เอื้ออํานวยให&เทคโนโลยีใหม�ๆ เช�น ป1ญญาประดิษฐ� (AI) และ อินเทอร�เน็ตของสรรพสิ่ง (IoT) ทํางานได&
อย�างเต็มศักยภาพ ซ่ึงนอกจากจะส�งผลต�อการติดต�อสื่อสารในชีวิตประจําวันแล&ว ก็ยังจะยกระดับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในหลายๆ ภาคส�วนดังท่ีกล�าวมาข&างต&น 
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 ๒.๓ มาตรการแก�ไขป�ญหาการประกอบกิจการทีวีดิจิตอล 
  ๑) ผู&ประกอบการทีวีดิจิตอลเปDนผู&ถือครองคลื่นความถี่ย�าน ๗๐๐ MHz โดยได&รับใบอนุญาต
ให&ใช&งานคลื่นความถี่ย�าน ๕๑๐ – ๗๙๐ MHz เปDนระยะเวลา ๑๕ ปH ตั้งแต�วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๗      
ถึงวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๗๒ โดยช�วงเวลาดังกล�าวไม�อาจนําคลื่นความถี่นั้นไปอนุญาตหรือบริหารจัดการ
เพื่อให&ประกอบกิจการโทรคมนาคม (๕G) ให&เกิดประโยชน�สูงสุดได& ซึ ่งหากมีการนําคลื ่นความถี่ไป
ดําเนินการก�อนครบกําหนดก็อาจเกิดป1ญหาการฟdองร&องกันได& 
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  ๒) การมีคําสั่งหัวหน&า คสช. เปDนผลให&ผู&ประกอบการทีวีดิจิตอลยินยอมให&นําคลื่นความถี่ช�วง 
๖๙๔ – ๗๙๐ MHz ไปจัดสรรเพ่ือให&ประกอบกิจการโทรคมนาคม (5G) ได&ก�อนครบกําหนด ซึ่งจะทําให&รัฐ
มีรายได&จากการจัดสรรคลื่นความถ่ีดังกล�าวประมาณ ๗๕,๐๐๐ ล&านบาท  
  ๓) เมื่อเปรียบเทียบค�าใช&จ�ายที่ต&องชดใช&ให&กับผู&ประกอบกิจการที่ได&รับผลกระทบเปDนเงิน
ประมูลคลื่นความถ่ีจํานวน ๑๓,๖๒๒.๔ ล&านบาท และค�าเช�าใช&โครงข�ายโทรทัศน�ในระบบดิจิตอล (MUX) 
จํานวน ๑๘,๖๐๔.๘ ล&านบาท กับเงินรายได&ท่ีรัฐได&รับจากการนําคลื่นความถ่ีดังกล�าวไปจัดสรรให&ประกอบ
กิจการโทรคมนาคม (๕G) จํานวน ๗๕,๐๐๐ ล&านบาท รัฐจะมีรายได&เพิ่มเติมประมาณ ๔๒,๗๗๒.๘      
ล&านบาท   
 
  สํานักงาน กสทช. ขอขอบคุณสําหรับความเห็นและข&อเสนอแนะต�างๆ จากทุกภาคส�วน และ
พร&อมน&อมรับทุกข&อคิดเห็นดังกล�าว ท้ังนี้ หากมีเรื่องใดที่สํานักงาน กสทช. สามารถดําเนินการปรับปรุงให&
เกิดประโยชน�สูงสุดต�อประเทศชาติและประชาชนแล&ว สํานักงาน กสทช. จะเร�งดําเนินการในเรื่องดังกล�าว
โดยเร็วต�อไป และสํานักงาน กสทช. ขอให&คํามั่นว�าจะดําเนินการในทุกขั้นตอนให&เกิดความโปร�งใส และ
รักษาผลประโยชน�ของรัฐและประชาชนให&มากท่ีสุด 
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